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ХОРОЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА
ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ
(тридцять третя сесія сьомого скликання)

31.08.2017 р.                         					 	                         №774

Про Програму поводження з твердими побутовими відходами в м. Хорол  на 2017  -  2021  роки

Відповідно до пункту 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою забезпечення реалізації загальнодержавної програми поводження з твердими побутовими відходами та державної політики в цій сфері, яка спрямована на підвищення ресурсозбереження, зменшення шкідливого впливу відходів на навколишнє природне середовище і здоров’я людей, 

       міська рада вирішила:

1.Затведити Програму поводження з твердими побутовими відходами  в м. Хорол  на 2017-2021 роки (додається).   

2.Оприлюднити Програму поводження з твердими побутовими відходами  в м. Хорол  на 2017-2021 роки в засобах масової інформації та на офіційному сайті міської ради.

3.Враховуючи той факт, що місто Хорол не являється головним сміттєутворюючим містом субрегіону, а також не являється його географічним центром, міській раді звернутися до Полтавської обласної державної адміністрації, Полтавської обласної ради, Департаменту будівництва, містобудування і архітектури та житлово-комунального господарства обласної державної адміністрації, Департамент екології та природних ресурсів обласної державної адміністрації з пропозиціями щодо вибору місця розташування Хорольського субрегіонального звалища на відстані не ближче 20 кілометрів до межі міста.   

4.Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань економічного розвитку, планування бюджету та розвитку підприємства та постійну комісію з питань землекористування, екології, комунальної власності, житлово-комунального господарства та благоустрою.

Міський голова                                                                            С.М.Волошин





Додаток 
до рішення 33 сесії Хорольської міської ради 7 скликання від 31.08.2017 р. №774
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ПРОГРАМА
поводження з твердими побутовими відходами
в м. Хорол  на 2017-2021 роки

Зміст

1.Загальні положення Програми.
2.Мета та основні завдання Програми.
3.Заходи з реалізації Програми (додаток 1) та контроль за їх виконанням.
4.Механізм забезпечення Програми.
5.Очікувані результати впровадження Програми.
6.Фінансування Програми. 

1. Загальні положення

Програма поводження з твердими побутовими відходами в м. Хорол на 2017-2021 роки (далі – Програма) – це комплекс взаємопов’язаних та узгоджених в часі заходів: проектно-вишукувальних, організаційних, технологічних, технічних, ресурсозберігаючих, екологічних, санітарно-гігієнічних, фінансово-економічних, соціальних, інформаційних, освітньо-виховних тощо, спрямованих на розв’язання проблем сфери поводження з ТПВ.
Сучасний стан сфери поводження з твердими побутовими відходами.
У м. Хорол станом на 1.01.2017р. проживає 13068 населення, які разом з промислово-господарським комплексом створюють щорічно близько 12 тис. тонн твердих побутових відходів.
У місті функціонують промислові підприємства та підприємства переробки, побутового обслуговування населення, об’єкти торгівлі, ринок, установи соціально – культурного призначення, державні установи, автостанції та залізничний вокзал.
На сьогоднішній день в місті існує  одне звалище твердих побутових відходів. Сміттєзвалище – це нераціонально використані земельні площі, де розкладаються органічні та неорганічні відходи.
Сміттєзвалище потребує удосконалення згідно рекомендацій, призначених  для удосконалення експлуатації діючих полігонів та звалищ твердих побутових відходів (ТПВ), затверджених наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України №5 від 10.01.2006 року. Обсяг видалення ТПВ на міське сміттєзвалище за час його експлуатації становить 13110062 тис.м3. В 2002 році КП «Комунсервіс» для сміттєзвалища твердих побутових відходів було розроблено Паспорт місця видалення відходів,  який було погоджено з Головним санітарним лікарем, керівником органу Мінпраці, заступником керівника держуправління екоресурсів в Полтавській області, керівником організації сфери управління Держкомгеології, керівником організації сфери управління Держводгоспу в області.
На даний час міське сміттєзвалище не відповідає  існуючим нормативам та правилам.
Із організаціями бюджетної сфери укладено 37 договорів на вивезення сміття, з іншими споживачами – 105 договорів. Охоплення населення в багатоповерхових будинках складає 33%. Охоплення населення приватного сектору договорами на вивезення сміття складає 22% від загальної кількості домоволодінь. Мешканці будинків приватного сектору здійснюють часткове захоронення та переробку (згодовування харчових відходів домашнім тваринам, спалення, перепрівання та перетворення на гній) побутових відходів самостійно на території власних садиб. Недостатня організація збирання твердих побутових відходів в приватному секторі призводить до утворення стихійних звалищ, що погіршує екологічний і санітарний стан міста та довкілля. Трапляються непоодинокі випадки, коли побутові відходи складуються у природних рельєфних утвореннях – балках, ярах тощо.
Досягнення в технології виробництва синтетичної тари та продукції для упаковок  і побутового вжитку, яка не підлягає поверненню для повторного вживання і не збирається для переробки, також значною мірою вплинуло на збільшення накопичення ТПВ і засмічення довкілля.
Збиранням ТПВ у місті  займається КП «Комунсервіс», які мають 3 одиниці транспорту для вивезення сміття. Такою кількістю транспортних засобів не є можливим вчасне виконання існуючого обсягу перевезень ТПВ на звалище.
Отже, сучасна система санітарного очищення території міста є недосконалою.
 
2. Мета та основні завдання Програми

Основною метою Програми є забезпечення реалізації загальнодержавної програми поводження з твердими побутовими відходами та державної політики в цій сфері, яка спрямована на підвищення ресурсозбереження, зменшення шкідливого впливу відходів на навколишнє природне середовище і здоров’я людей.
Для досягнення мети Програми передбачається:
- розробка системи санітарного очищення;
- організація збирання та вивезення ТПВ з приватного сектору;
- посилення контролю за діючим звалищем побутових відходів для запобігання шкідливому впливу на довкілля та здоров'я людини, рекультивацію земельних ділянок;
- зменшення обсягів захоронення ТПВ шляхом упровадження нових сучасних високоефективних методів збирання, перевезення, сортування та утилізації.
Основні завдання Програми:
- зменшення обсягів утворення відходів та захоронення їх на звалищах;
- повторне використання  деяких компонентів ТПВ;       
- впровадження новітніх технологій і сучасних та ефективних засобів механізації;
- врегулювання тарифів та підвищення рентабельності і ефективності  виробничої діяльності;
- покращення якості і розширення обсягів надання послуг;
- впровадження системи моніторингу поводження з ТПВ та покращення обліку і звітності;
- зменшення негативного впливу ТПВ на довкілля і здоров'я населення.
Основні напрямки розв'язання завдань Програми.
Розв'язати основні завдання можливо за такими напрямками:
- ліквідація несанкціонованих звалищ та санація території;
- облаштування діючого сміттєзвалища згідно вимог законодавства;
- облаштування контейнерних майданчиків;
- будівництво сортувальної лінії;
- буріння свердловин з метою контролю забруднення  підземних вод;
- проведення та підключення освітлення на полігон ТПВ;
- проведення та підключення водопроводу для побутових потреб на полігон ТПВ;
- оновлення парку автомобілів для вивезення сміття;   
- збільшення та оновлення контейнерного господарства;
- облаштування санітарної зони звалища сміття.
 
3. Заходи з реалізації Програми (додаток 1) 
та контроль за їх виконанням

Для реалізації Програми сформована робоча група при виконавчому комітеті міської ради. Робоча група здійснює свою діяльність шляхом систематичних засідань для взаємного інформування, обговорення та прийняття колективних рішень. Реалізація заходів Програми здійснюється у відповідності з термінами, механізмами та обсягами фінансування, запланованими в додатку Програми. У випадку невиконання заходів Програми у заплановані терміни через відсутність фінансування або з інших причин, до Програми вносяться зміни в установленому порядку. При цьому проводиться детальний аналіз причин невиконання Програми та робляться висновки, спрямовані на подальше обов'язкове виконання всіх запланованих заходів Програми у встановлені терміни.
 
4. Механізм забезпечення Програми

Основними регуляторними законодавчими документами в сфері поводження з відходами, зокрема твердими побутовими відходами, є:
- Закон України „Про охорону навколишнього природного середовища” (вiд 25.06.1991р., з подальшими доповненнями);
- Закон України „Про відходи” (вiд 05.03.1998р., з подальшими доповненнями);
- Закон України „Про забезпечення санітарного й епідемічного благополуччя населення” (від 24.02.1994р., з подальшими доповненнями);
- Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” (Відомості Верховної Ради (ВВР), 1997р., N 24, ст.170);
- Закон України „Про місцеві державні адміністрації” (Відомості ВР, 1999р.,  № 20-21, ст.190);
- Закон України „Про благоустрій населених пунктів” (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2005р., № 49, ст.517);
- Закон України „Про державне регулювання у сфері комунальних послуг” (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2010р., № 49, ст.571);
- Закон України „Про житлово-комунальні послуги” (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2004р., № 47, ст.514),
а також:
- Постанова КМУ від 28.08.2013р. №808 „Про затвердження переліку видів діяльності та об’єктів, що становлять підвищену екологічну безпеку”;
- Постанова КМУ від 3.08.1998р. №1216 зі змінами „Про затвердження Порядку ведення реєстру місць видалення відходів”;
- Постанови КМУ від 10 грудня 2008р. № 1070 „Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів”;
- Постанова КМУ від 26.07.2006р. №1010 „Про затвердження порядку формування тарифів на послуги з вивезення побутових”;
- Наказ Міністерства екології та природних ресурсів №12 від 14.01.1999р. зі змінами від 25.01.2016 р. Наказ №25 „Про затвердження Інструкції про зміст і складання паспорта місць видалення відходів”;
- Наказ Міністерства охорони здоров'я України від 17.03.2011р.  № 145 „Державні санітарні норми та правила утримання територій населених місць”; 
- Наказ Міністерства будівництва та житлово-комунального господарства України від 10.01.2006р. № 5 „Про затвердження Рекомендацій з удосконалення експлуатації діючих полігонів і звалищ твердих побутових відходів”;
Наказ Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 1.12.2010р. №435 „Правила експлуатації полігонів побутових відходів”;
- Наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 1.08.2011р. №133 „Про затвердження Методики роздільного збирання побутових відходів”;
- ДБН В.2.4-2-2005 „Полігони твердих побутових відходів. Основні положення проектування”.
Розробка міської Програми проводилась також з урахуванням „Комплексної програми поводження з твердими побутовими відходами у Полтавській області на 2017-2021 роки” та розпорядчих нормативно-правових документів, направлених на регулювання сфери поводження з відходами, що приймаються обласною, міськими та районними радами депутатів, органами місцевого самоврядування. 
Виконання Програми відповідно до своїх повноважень на місцевому рівні забезпечує виконавчий комітет міської ради та КП «Комунсервіс».Фінансове забезпечення реалізації заходів, передбачених Програмою, базується на залученні коштів:
- Державного бюджету;
- бюджету області;
- місцевого бюджету;
- Державного фонду охорони навколишнього природного середовища;
- приватного капіталу;
- інвестиційних коштів.
 
5. Очікувані результати впровадження Програми

Виконання Програми дасть змогу:
-   зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє середовище;
-   зменшити обсяги захоронення побутових відходів;
-   перетворити сферу поводження з ТПВ на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства.
Придбання впродовж 2017-2021 років додаткових (сучасних) сміттєвозів та контейнерів дозволить зменшити кількість несанкціонованих звалищ сміття та покращити екологічний стан як міста, так і довкілля, а також дасть змогу надавати мешканцям міста відповідні якісні послуги з вивезення ТПВ.
 
6. Орієнтовні обсяги фінансування Програми
 
Виконання заходів Програми передбачає орієнтовну суму фінансування на 2017-2021 роки в розмірі  30310,2  тис.грн. за рахунок усіх джерел фінансування. Для реалізації програми передбачається залучення коштів державного бюджету, міського бюджету, обласного фонду охорони навколишнього природного середовища, а також коштів інвесторів. 
На оновлення технічного парку, а саме придбання сміттєвозів, контейнерів для ТПВ і роздільного збирання, бульдозера для захоронення відходів  на звалищі,  передбачаються витратити в розмірі 12020,2 тис.грн.
 
 
 

	Секретар міської  ради                                                          Керекелиця В.М.









Додаток 1 
до Програми поводження з твердими побутовими відходами в м. Хорол на 2017-2021 роки

ЗАХОДИ
з реалізації Програми поводження з твердими побутовими відходами в м. Хорол
на 2017-2021 роки
 
	з/п
	Перелік заходів Програми
	Орієнтов-
ний обсяг фінансу-
вання, (тис.грн.)
	Обсяг 
робіт, 
шт.
	Строк виконання заходів та розподіл орієнтовного обсягу фінансування по роках, (тис. грн.)
	Джерела фінансування
	Виконавці

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Розробити схему санітарної очистки міста та заходи з санітарної очистки і утилізації відходів з урахуванням можливостей і сучасних технологій поводження з ТПВ
	50,0
	1
	IV кв. 2017 р.
50,0
	-
	-
	-
	-
	Міський бюджет 
	Міська рада,
КП 
„Комунсервіс”

	2
	Ліквідація  несанкціонованих звалищ сміття ТПВ (мікрорайон вулиці Заяр’я,  Берегова,  Київська, Садова, Лугова, Шовгениха, Сковороди, пров. Фруктовий, район Нафтобази, район лісополоси  до існуючого звалища 

	
	
	20%
	20%
	20%
	20%
	20%
	Кошти благоустрою,
міський бюджет
	КП 
„Комунсервіс”

	3
	Забезпечити охоплення житлових будинків приватного сектора централізованим вивезенням сміття.
	
	
	IV кв. 2017 р.
	I кв. 2018
р.
	-
	-
	-
	Міський бюджет
	Міська рада,
КП 
„Комунсервіс”,
депутати міської ради

	4
	Через засоби масової інформації, заклади освіти проводити роз’яснювальну роботу щодо поводження з ТПВ, та проведення роздільного збирання на території міста
	
	
1 раз у квартал
	+
	+
	+
	+
	+
	Міський бюджет
	Міська рада,
КП 
„Комунсервіс”

	Впровадження новітніх технологій, сучасних та ефективних засобів механізації, оновлення парку машин для перевезення ТПВ та контейнерного господарства:

	5
	придбання контейнерів для збирання твердих побутових відходів V = 1,1 м³
	2867,70
	363
	40/
573,54
573,54
	20/
286,77
286,77
	20/
286,77
286,77
	10/
143,38
143,38
	10/
143,39
143,39
	ОФОНПС – 50%
МБ – 50%
	Міська рада, КП 
„Комунсервіс”

	6
	 придбання контейнерів для роздільного збору ресурсоцінних компонентів ТПВ (конт. 1,1 м³)
	3352,50
	500
	40 %
670,50
670,50
	20%
335,25
335,25
	20%
335,25
335,25
	10%
167,625
167,25
	10%
167,625
167,25
	ОФОНПС – 50%
МБ – 50%
	Міська рада, КП „Комунсервіс”

	7
	придбання сміттєзбиральної техніки (потреба 2 шт.)МАЗ КО 427-32
	4000,00
	2
	1/
1000,0
1000,0
	1/
1000,0
1000,0
	-
	-
	-
	ОФОНПС – 50%
МБ – 50%
	Міська рада, КП 
„Комунсервіс”

	8
	придбання бульдозера Т – 135 для обслуговування існуючого сміттєзвалища  м. Хорол
	1800,00
	1
	-
	-
	900,00
900,00
	-
	-
	ОФОНПС – 50%
МБ – 50%
	Міська рада, КП 
„Комунсервіс”

	9
	розробка проектно-кошторисних документацій по облаштуванню контейнерних майданчиків у місті (згідно зі схемою санітарної очистки міста)
	80,0
	
	-
	+
	+
	+
	+
	Міський бюджет – 100%
	Міська рада,
КП 
„Комунсервіс”

	10
	облаштування майданчиків для розміщення контейнерів  (згідно зі схемою санітарної очистки міста)         
	
	
	-
	+
	+
	+
	+
	Міський бюджет – 100%
	КП 
„Комунсервіс”

	11
	Збір вихідних даних для розробки проектно-кошторисної документації на реконструкцію існуючого міського сміттєзвалища
	
	
	IV кв. 2017 р.
	-
	-
	-
	-
	
	Міська рада,
відділ містобудування КП „Комунсервіс”

	12
	Розробка проектної документації на реконструкцію існуючого звалища ТПВ в м. Хорол
	300,0
	1
	IV кв. 2017р.
300,0
	-
	-
	-
	-
	Міський бюджет – 100%
	Міська рада

	13
	Розробка розділу проекту «Оцінка впливу на навколишнє середовище» на існуюче сміттєзвалище.
	40,0

	1
	III – IV кв. 2017р.
40,0
	-
	-
	-
	-
	Міський бюджет
	КП 
„Комунсервіс”

	14
	Розробка проектної документації  на будівництво полігону ТПВ у м. Хорол
	350,0
	1
	-
	350,0
	-
	-
	-
	Міський бюджет – 100%
	Міська рада

	15
	Будівництво полігону ТПВ 
в м. Хорол
	6000,0
	1
	-
	-
	1000,0
1000,0
	1000,0
1000,0
	1000,0
1000,0
	ОФОНПС – 50%
МБ – 50%
	
Міська рада




	16
	Реконструкцію існуючого звалища ТПВ в м. Хорол
	8000,0
	1
	-
	3000,0
	1000,0
1000,0
	1500,0
1500,0
	-
	ОФОНПС, 
міський бюджет
	
Міська рада




	17
	Розроблення паспорту місця видалення відходів для м. Хорол 
	20,0
	1
	20,0
	-
	-
	-
	-
	Міський бюджет 
	КП 
„Комунсервіс”

	18
	Оформлення правовстановчих документів на земельну ділянку та розробка проектно-кошторисної документації для сортувальної станції
	100,0
	1
	-
	100,0
	-
	-
	-
	Міський бюджет 
	Міська рада 


	19
	Придбання сортувальної станції
	3000,0
	1/на 25-30 тис.тон/рік
	-
	I пів-
річчя 2018р.
3000,0
	-
	-
	-
	Міський бюджет 
	Міська рада 


	20
	Введення в експлуатацію установки для брикетування
	350,0
	1
	-
	I пів-
річчя 2018р.
350,0
	-
	-
	-
	Міський бюджет
	КП „Комунсервіс”

	
	Всього:
	30310,2
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